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Folketrygden.

Den eldste form for sosial hjelp fra samfunnets side er
fattigforsorgen. Ordnet fattigforsorg ble gjennomifgrt hos oss
ved fattigloven av 1845. En opprettet den gang kommunale
fattigkommisjoner som skulle sgrge for at personer som ikke
hadde noen mulighet for & skaffe seg det ngdvendigste til livets
opphold, fikk stptte av det offentlige. Denne hjelpen omfattet -
foreldrelgse barn, gamle, vanfgre og syke.

Den omfattende industrialiseringen som foregikk i forrige
arhundre, skapte en klasse av lgnnsarbeidere som ikke hadde
noen gkonomisk sikkerhet hvis de ved ulykke eller sykdom
mistet inntekten sin. Samfunnet matte derfor finne andre og
mer effektive former for stgnad enn den fattigforsorgen kunne
gi. De store fattidgdomsarsakene ble etter hvert dekket ved at
det ble etablert sarskilte sosialforsikringer (trygder). Den
fgrste av disse sosialforsikringene fikk vi i 1894. Det var ulyk-
kestrygden for industriarbeidere.

I lgpet av de vel 50 &rene som er gatt siden den gang har vi
f4tt en rekke nye trygdeordninger. De er blitt til under skiftende
politiske forhold og er ikke systematisk bygd opp. Dette bzerer
trygdene vare i hgyeste grad preg av i dag.

Da krigen kom, hadde vi 5 forskjellige trygder: ulykkes-
trygd, syketrygd, blinde- og vanfgretrygd, alderstrygd og ar-
beidslgshetstrygd. Loven om barnetrygd fikk vi i 1946. Vi har
altsd na 6 forskjellige trygdeordninger. Administrasjonen av
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‘disse trygdene er bade komplisert og uoversiktlig. Finansierin-

gen av de forskjellige trygdene skjer etter hgyst ulike prin-
sipper, dels gjennom skatter, dels ved premier som igjen er
sammensatt av en del fra de trygdede, en del fra arbeidsgiverne,
en del fra kommunene og en del fra staten. '

Det er derfor klart at det er et stort behov for & samordne
og rasjonalisere vart sosiale trygdesystem. Arbeidet med det

var begynt fgr krigen, men var ikke kommet si langt at en

hadde noen fast plan & bygge pa.

Fellesprogrammet,
Etter krigen ble saken pa nytt reist, bl. a. i de politiske par-
tiers fellesprogram av 1945, hvor det heter:
«Sosiallovgivningen utvikles med sikte pa a gjgre for-
sorgsvesenet overflgdig. De sosiale trygdeordninger sam-
arbeides sé vi far en felles trygdeordning ved sykdom, ufgr-
het, arbeidslgshet og alderdom. Spgrsmélet om barnetrygd
tas opp til ny behandling.»

Kravet om en samtrygd som Fellesprogrammet stilte, ble
en av de oppgaver som statsrad Sven Oftedal fikk som sosial-
minister. Han regnet denne oppgaven som en av de stgrste han
hadde fatt, og gikk lgs pad den med den energi og dristighet han

~ellers gikk til sine oppgaver med. Dessverre dgde han fgr han

fikk fgrt den fram, men den planen som ble lagt fram 19. novem- .

ber i fjor i form av Stortingsmelding nr. 58, var ved hans dgd
kommet sd langt at meldingen pé alle vesentlige punkter har
det innhold og den form han var blitt stdende ved.

Denne stortingsmeldingen er ikke et endelig utformet for-
slag til en lov om folketrygden. Meldingen kan nzermest beteg-
nes som ef diskusjonsgrunnlag, eller en plan for hvordan saken
kan lgses. :

Det er ikke wvanlig praksis & legge sosiale saker fram for
Stortinget pa denne méten. Framgangsmaten er imidlertid vel®
kjent i England. Der legger regjeringen ofte fram en sak i form
av et sdkalt «white paper» som bare inneholder hovedprinsip-
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pene for hvordan saken kan gjennomfgres. Parlamentet far da
anledning til & diskutere den, fgr regjeringen legger fram sitt
endelige forslag i saken. Det er denne framgangsmaten en har
hatt for gye nar det gjelder folketrygden. Statsrdd Oftedal
mente nemlig at hvis denne saken skulle bli Igst péa en tilfreds-
stillende mate, var det ikke tilstrekkelig & overlate den bare
til sakkyndige komiteer og departementale eksperter. Stortinget
og folket matte f& anledning til & uttale seg om planen og komme
med innvendinger og endringsforslag, fgr et endelig forslag ble?
lagt fram av Regjeringen.

Folketrygdens viktigste oppgaver.

Hovedtanken i planen er at de spesielle trygder for sykdom,
for arbeidslgshet, for ulykker og for alderdom osv. skal sam-
ordnes i en felles trygdeordning med ens finansiering og felles
administrasjon. Det vil ikke da bli en spesiell syketrygd eller
en spesiell alderstrygd, men en trygd (folketrygd) som gir stgnad
i de og de bestemte tilfelle. :

Den annen oppgave er & f& bygd ut trygdesystemet slik at
en kan gjgre forsorgsvesenet mest mulig overflgdig. Det vik-
tigste er da & f4 med i trygden de arbeidsufgre i en alminnelig
ufgrestgnad. Dernest & fa med i systemet en forsgrgerstgnad og
en enkestgnad.

Videre er det viktig at trygden gjgres s& omfattende som
mulig nar det gjelder hvem som skal ha rett til stgnad. Det er
bare arbeidslgshetsstgnad og yrkesskadestgnad som mad fa be-
grenset omfang. De andre stgnadsformene skal omfatte alle,
uansett yrke eller inntekt.

For syketrygden vil denne utvidelsen bety at hele folket
vil komme med i folketrygdens ytelser ved sykdom.

Forandringer i syketrygden,
Syketrygden inntar noe av en serstilling i vart trygde-
system i dag. Den har som kjent to oppgaver: 3 yte stgnad til
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sykebehandling og & yte sykepenger m.v. I virkeligheten er
Eiet to helt forskjellige ytelser, og i og for seg behgver det ikke
a veere noen sammenheng mellom de prinsipper samfunnet
o.rdner en sykepengestgnad pa og de prinsipper det ordner og
finansierer sykehjelpytelsen p4. Da alle de andre formene for
stgnad folketrygden skal gi er kontantstgnad, har en foreslatt
a4 skille mellom sykehjelpytelsen og sykepengeytelsen. Syke-
pengestgnaden har en knyttet til de andre formene for kontant
f.st,ojnad som folketrygden skal gi, mens sykehjelpytelsen er sett
1 sammenheng med det offentlige helsestellet.

Nér det gjelder sykehjelpytelsen, kunne en enten ta den
helt ut av folketrygden, slik at denne bare ble en kontanttrygd.
Sykehjelpytelsen kunne en sld sammen med det offentliée
helsestell, og la befolkningen fa et fritt helsestell som ble dekket
gjennom beskatningen. En annen mate var 3 ta bide sykehjelp-
ytelsene og det offentlige helsestellet inn i folketrygden og
finansiere det gjennom den. I forslaget har en ikke valgt noen
av disse prinsipielt mest vidtgdende utveier.

En er blitt stdende ved at sykehjelpytelsen skal veere en
del av folketrygden, men at en trekker inn i trygden all kurativ
behandling, ogsd den som na blir helt eller delvis dekket av det
offentlige utenom syketrygden. En del utgifter vil da bli flyttet
over fra stat og kommune til trygden, men en oppnéar at admini-
strasjonen pa denne méten blir meget enklere.

Det forebyggende helsearbeidet vil fortsatt ligge utenfor
trygden.

Fri legehjelp og sykehusopphold.

Det stgrste problemet nar det gjelder sykehjelp for hele
folket, er hvordan en skal ordne godtgjgringen til legene. N3
beregner legen seg honorar for hver konsultasjon og hvert besgk,
og pasienten far sine utgifter refundert etter bestemte satser,
som ligger under det legen forlanger. Denne méaten & lgnne
legt.ane pé er ikke seerlig praktisk hvis en skal legge opp en
rasjonell og effektiv ordning av legetjenesten, og det er szrlig
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viktig nar trygden skal dekke utgiftene til legebehandling for
hele folket.

I stortingsmeldingen er foreslatt at legen far en fast drlig
grunnlgnn, fastsatt dels etter hvor stor befolkningstettheten
er i det distriktet han arbeider og dels ut fra den utdannelse
legen har. I tillegg til denne faste lgnnen, skal han fa en viss
betaling pr. &r for hver person eller familie som velger ved-
kommende til sin lege. Denne ordningen av legenes betaling er
bade rasjonell og forsvarlig og vil samtidig kunne bevare de
verdifulle sider- ved det systemet vi har n, bl. a. at pasienten
selv kan velge lege, og legen bestemmer hvor mange pasienter
han gnsker 4 ha. Systemet mé tilpasses for de saerlige forhold
som gjelder for spesialister.

Sykehjelp skal ytes s& lenge det er ngdvendig, altsd uten

noen tidsbegrensning.

Sykepengene.

Det er reist spgrsmal om det er ngdvendig at det gis syke-
penger for alle med selvstendig erverv, men det er likevel fore-
slatt & ta dem med. Etter det vil alle sysselsatte fa sykepenger,
enten de er arbeidstakere eller selvstendig ervervsdrivende. Det
foreslaes imidlertid at selvstendige ervervsdrivende skal ha en
karenstid for sykepenger pa 12 dager. For arbeidstakere fore-
slies 3 dager som er den samme karenstid som na. :

Selvstendig ervervsdrivende skal etter forslaget 3 syke-
penger etter en lavere fast sats, uansett inntektens stgrrelse, men
det er foreslatt at de skal fi adgang til & tegne en tilleggsfor-
sikring for hgyere sykepenger. Denne tilleggsforsikringen ma
i tilfelle tegnes sammen med frivillig yrkesskadeforsikring. Pa
den maten blir det bare ett sett frivillige medlemmer.

De nye trygdegrenene.

En av hovedoppgavene i folketrygden er som fgr sagt a
4 gjennomfgrt de trygdegrener vi ikke har. Det er i fgrste
rekke ufgrepensjon, forsgrgerstgnad og enkestgnad.




Ufgrestgnaden skal, som navnet sier, ytes til dem som er
varig arbeidsufgre pd grunn av legemlig lyte, sykdom eller
skade. De stgrste gruppene her er de tuberkulgse, revmatikere
og personer med poliomyelitt. Vanskeligheten er her & utforme

et ufgrebegrep slik at en fir en sosialt forsvarlig ordning, men

samtidig hindrer mishruk.

Forsgrgerstgnaden skal gi gkonomisk hjelp til énker, fra-l

skilte, separerte, forlatte og ugifte mgdre som forsgrger barn
under en viss alder, i de tilfellene hvor pensjon, bidrag eller lik-
nende er utilstrekkelig til & sikre barna et skikkelig underhold.

Enkestgnaden skal hjelpe kvinner som er blitt enker, men
som ikke har barn eller hvis barn er blitt voksne. Det er imid-

lertid ikke meningen at enhver kvinne som mister sin mann skal -

kunne f4 stgnad. Det er forutsatt at det tas hensyn til hvor
g:ammel hun er, hvor lenge hun har veert gift, og om hun har!
tatt forsgrgerstgnad for barna mens de var sma.

Arbeidslgshetstrygden.

Stgnaden til arbeidslgse vil stort sett omfatte de gruppene.l
som kommer inn under arbeidslgshetstrygden i dag. :

Stgnaden ved yrkesskade,

Yrkesstgnad er en viderefgring av de ulykkestrygdene vi
har ni.

Det er anfgrt at det kunne veare meget som talte for &
slgyfe spesielle regler for stgnad ved yrkesskade, nir en far en
alminnelig ufgrestgnad som ogsé vil dekke arbeidsufgrhet pa
grunn av ulykke og en forsgrgerstgnad og en enkestgnad som
vil kunne tre istedenfor etterlatterentene i ulykkestrygden.
Men de gruppene som ni er spesielt trygdet mot arbeidsulykker
ville sikkert sette seg imot dette. En alminnelig ufgrestgnad
ville trolig heller ikke komme opp i de stgnadssatsene som
1\11ykkestrygden har. Det er ogsé atskillig som taler for at den'
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som blir utsatt for en arbeidsulykke fir en ekstraerstatning
utover det en alminnelig ufgrestgnad kan gi. :

I planen er det derfor foreslatt en yrkesskadestgnad utvidet
til 4 omfatte alle arbeidstakere, unntatt husarbeidere. Unntaket

“skyldes ikke at det ikke er behov for & ta husarbeidere med,

‘men administrasjonen antas & bli for vanskelig, bl. a. innkrev-
ingen av premier fra de forskjellige arbeidsgivere.

. Sélvstendig ervervsdrivende skal etter planen fa adgang til
3 delta frivillig i yrkesskadetrygden, slik som de nd kan det i
ulykkestrygdene. :

Forskjellen mellom pensjonstrygder og inntektstrygder.

Sykepengestgnaden og arbeidslgshetsstgnaden tar sikte pa
3 dekke forholdsvis kortvarig bortfall av inntekt, mens de
andre grenene: alderstrygden, ufgretrygden, barnestgnaden,
forsgrgerstgnaden, enkestgnaden og yrkésskadesfﬁnaden, tar -
sikte pa & dekke langvarige tilfelle. De forskjellige grenene i
folketrygden er i samsvar med dette delt i to hovedgrupper:
Inntektstrygdene og pensjonstrygdene. Delingen har vesentlig
betydning for de satsene som er foreslatt.

Stgnadssatsene i inntektstrygden.

' T inntektstrygdene varierer satsene etter den inntekt tryg-
den skal erstatte. For & forenkle administrasjonen har en imid-
lertid foreslatt en inndeling i 4 inntektsgrupper med hver sin
dagpengesats. De 3 laveste gruppene omfatter inntekter inntil
5000 kroner, med dagpenger fra 3 til 5 kroner. 4, inntekts-
gruppe omfatter alle med arlig inntekt over 5 000 kroner. Dag-
pengene er her satt til 6 kroner for en enslig. I tillegg til dag-
pengene skal det vaere et tillegg for hustru og fgrste barn pé
2 kroner dagen for hver og 1 krone dagen for hvert av de andre

barna. :
Disse satsene vil altsd gjelde ved sykdom og arbeidslgshet.
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For_selvstendige foresldes sykepenger med 4 kroner dagen
for enslig uansett inntekt, med adgang til & tegne frivillig til-
leggstrygd som gir rett til 6 kroner dagen.

Hvor lenge det skal utbetales stgnad.

Det foresléfes som hovedregel at stgnaden i inntektstrygden
sl::lu utb}(;tales inntil ett &r. Sykepenger skal siledes betales i
ett ar. Hvis sykdommen varer lenger, gir vedk
g e g ommende over

For arbeidslgshetsstgnaden betyr det en vesentlig forleng-
else mo.t det som gjelder nad. Som utgangspunkt foreslies at
en arbeidstaker som har vert i arbeid i 26 uker skal ha rett til

stgnad i 13 uker. Har han veert i arbeid i flere &r — bortsett -

‘fra ferie, sykfior_n o. L, skal han ha rett til stgnad i ytterligere
39 uker, altsd tilsammen ett ar. Under visse omstendigheter
er det antydet at en kan sgke om stgnad lenger enn ett ar.

Satsene i pensjonstrygden.

Prlnflppet i pensjonstrygdene er at satsene skal veere store
nok til & sikre pensjonistene en forsvarlig levestandard. Det
foresldes en felles minstesats pd 900 kroner &ret for ensli‘ge og
15.00 kroner for ektepar. (Til sammenlikning kan nevnes at
minstesatsene i alderstrygden i dag er 800 kroner i byene og
720 kroner pa landet for enslige og 50 pst. hgyere for ektepar.)
Fordi levekostnaden i de enkelte deler av landet varierc;r
sterkgst med boligkostnadene, er det foreslatt at det til minste-
pensjonene skal gis boligtillegg gradert i 4 grupper. Boligtil-
lfegget gker fra 0 i gruppe I til 300 kroner i gruppe IV for ens-
%1ge, og fra 0 tlil 450 kroner for ektepar. Den samlede pensjon
i hgyeste gruppe blir altsd 1200 kroner for enslig og 1950 kro-
ner for ektepar. Barnetilleggene blir foreslatt satt til 500 kroner
for fgrste barn og 300 kroner for hvert av de gvrige.

. Kommunene skal beholde adgang til & foresld hgyere pen-
sjonsbelgp enn minstesatsen, slik som det er for alderstrygden
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14, En ma derfor kunne regne med at en del kommuner vil
solde hgyere satser, ogsd hgyere enn de som er foreslatt i bo-

stedsgruppe 1V.

Barnetrygden.

N4 betales det barnetrygd pa 180 kroner aret for alle barn
under 16 ar som vedkommende forsgrger mer enn ett. I Folke-
trygden er det foresldtt at satsen blir satt til 200 kroner éaret
for barn under 7 &r og 300 kroner for barn fra 7 til 16 ar. Det
er ikke foreslatt at stgnaden skal utvides til ogsd & omfatte det

fgrste barnet under 16 ar.

Yrkesstgnaden.

Nir det gjelder satsene i yrkesstgnaden er lagt til grunn
de satsene som na gjelder i ulykkestrygdene. Det vil for en
100 pst. invalid si som alminnelig sats 1800 kroner og 1200
kroner for fiskere. I tillegg kommer de samme bosteds- og
barnetillegg som i pensjonstrygden ellers.

I tabellen bak vil en kunne se forskjellen mellom de satsene
som gjelder trygdene i dag og de stgnadssatsene som foreslaes
i folketrygden. De vesentligste forbedringene finner en nar
det gjelder forsgrgertilleggene og bostedstilleggene. Grunnen
til at satsene ikke er foresltt vesentlig forhgyet er at en har
sett det som viktigere i fgrste omgang & fa gjennomfgrt de
‘stgnadsformene som vi nd mangler, framfor 4 hgyne satsene i
de trygdene vi har. Det m3i ogsd tas med i betraktningen at
det er foreslatt en modifisert indeksregulering av satsene som
vil fgre til at de vil bli automatisk regulert ved stgrre endringer

i pengeverdien.

Administrasjonen og finansieringen av folketrygden.

Det vil koste ca. 765 millioner kroner i aret 4 gjennomfgre
Je tiltakene som er foreslatt i folketrygden. Til dette kommer
kommunale tilleggspensjoner som er anslatt til om lag 25 mil-
lioner kroner. A3 gt
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‘ Utgiftene ved de forskjellige trygdegrene er anslatt slik:

Srleat iy & i N e 325 mill. kr.
Arbeidslgshetstrygd ........ Zhig el ke
Aldetiatiy pels S SRl 150 e «
Ubiretryad oo fsd it o Bk lae «
Yrkesskadetrygd .......... T
Barnefroetde o iinaib - eI s R
Horsapgertrypd 'y o o i s

Enketryod il sl st } Y ey .
ST o S, N e 740 mill. kr.
Administrasjonsutgifter .... 25 <«  «
Tetalts o i G sd i ve 2r 100 EHL S KD,

For &ret 1947/48 var utgiftene til sosialtrygdene i Norge
om lag 415 millioner. Forslagene i folketrygden betyr altsi en
gking pd om lag 350 mill. Av denne gkingen er 37 mill. over-
fgringer fra staten 0g kommunene av helseutgifter som disse
nd bzrer. Likevel representerer gkingen et ganske betydelig
belgp, og dog er den ikke mer enn godt og vel halvparten av det
belgp staten i dag yter som pristilskott til forbruksvarer.

Hvordan trygden skal finansieres.

- Det trygdesystemet vi har nd finansieres som kjent fra 4
forskjellige kilder: de trygdede selv, arbeidsgiverne, staten og
kommunene.” De trygdede betaler i dag sin premie til syke- og
arbeidslgshetstrygden, som ogsd arbeidsgiverne betaler en del
av. Premiene i ulykkestrygdene for industriarbeidere og sjg-
menn betales helt ut av arbeidsgiverne.

Mesteparten av utgiftene til alderstrygden og barnetrygden
betaler staten, dessuten betaler staten en mindre del av syke-
trygden, og hvis arbeidslgshetstrygden far underskudd skal
staten dekke det.
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Kommunene er palagt en lovbestemt andel av utgiftene i
alle trygdene unntatt ulykkestrygden.

I folketrygden er det foreslatt at de trygdede skal betale
en folketrygdavgift utliknet etter de samme regler som for
alderstrygdavgiften nd, mens premiene til syke- og arbeidslgs-
hetstrygden skal falle bort.

Folketrygdavgiften er satt til 3 pst. av antatt inntekt, altsa
1.8 pst. mer enn det som nd betales i alderstrygdavgift. Men
syketrygdpremiene og arbeidslgshetspremiene vil som sagt falle
bort, og de utgjgr 2.5 pst. av inntekten hos en arbeidstaker som
tjener 4500 kroner. Sammen med alderstrygdavgiften belastes
altsd en slik inntekt med tilsammen 3.7 pst. i trygdepremier
og avgifter. En avgift til folketrygden pa 3 pst. vil altsa bety
en reduksjon for en slik inntekt.

Stort sett kan en si at omleggingen vil bety en reduksjon
for inntekter under 5000 kroner. For hgyere inntekter vil det
bety en gking, men den vil fgrst gi noe stgrre utslag ved inn-
tekter over 6—7 tusen kroner,

Det er enkelte deler av folketrygden som bare kommer
arbeidstakere til gode. Dette gjelder arbeidslgshetstrygden, de
hgyere sykepengene i de hgyere inntektsgruppene og yrkes-
skadetrygden. Utgiftene til disse trygdene foreslar en skal dek-
kes gjennom premier fra arbeidsgiverne. De skal skrives ut i
forhold til det belgp hver arbeidsgiver tilsammen betaler ut
i lgnninger. Utskrevet etter 13/4 pst. vil det bli omtrent det
samme som det belgp pd 65 millioner som arbeidsgiverne be-
taler i trygdepremier i dag.

Det er foreslatt at kommunene skal betale 25 pst. av det
trygden koster i vedkommende kommune. Dette er dobbelt s&
meget som det kommunene nd har i utgifter til minstepensjo-
nene i alderstrygden og av deres andel av barnetrygden. Pa
den annen side vil serlig ufgretrygden, omleggingen av syke-
trygden og forsgrgertrygden fgre med seg store lettelser pa
kommunenes forsorgsbudsjetter. Tar en omsyn til dette, vil
nettogkingen i kommunenes utgifter neppe bli over 100 millioner

13




kroner. Med‘ en viss gking i skatteinntektene, .skullt':: det 'vaerie
mulig for kommunene & fi dekket denne utg@tsgﬁkmgen, selv
om en ogsd ma regne med de store kravene t;lg kommunenes
finansieringsevne som vil bli stilt pd andre ?m‘rader. e

Nar det gjelder statens bidrag til finansieringen av r)fo te-
trygden, har en tatt utgangspunkt i den an.del staten na y-tlalr
til de sosiale trygdene. For aret 1947/48 ut-g]()rde _den 106 rrﬁ t
kroner. Legger en til statens del av de utgiftene til helsestelle
som folketrygden etter forslaget vil overEa, komr_ner en opp
i 124 mill. kroner. Videre har en bygd pa d.en k]ensg.rﬂermlng
at i arene 1936 til 1938, nyttet staten temmehg n;ziya.kng .ha \i-
parten av den inntektsgkingen som skyldtes gkingen i nasjona :
inntekten til sosiale utgifter. Hvis en foruts?etter at statlen i
den kommende 6-&rs-perioden vil avse en tllsva::ende d; _lav
de gkte skatteinntektene til sosialpolitiske tiltak, far en et tet;ép
p& mellom 130 og 140 mill. kroner. San"lmen med det s aztzr(;
na betaler ut til disse formél, blir det tilsammen om llag :
mill. kroner, som er det en regner med som statens andel.

e i i den,
Fordleingen av utgiftene til tryg 7 ; :
Folketrygdens inntektsbudsjett vil under disse forutsetnin-

ger stille seg slik:

Folketrygdavgift (3 %) ....uev- 186 mill. kr.
Arbeidsgiverpremie etter 1%/s % 70, e e
Kommuneandel ..coceeevonccess 101 S e e

Statstilskott B e s s i 200E e

e e e LECR R s e

Dette er 58 mill. kroner mindre enn de 765 mill. kr?ner
som en har beregnet at Folketrygden vil k_oste. Det erk1kk¢:a[
gjort noe framlegg om hvordan disse 58 mill. ska.tl ccliek l:_sl.m-
meldingen sies det at en senere — }Ander hensyn ‘511 e ¢t. Ein
miske forhold pa den tid saken blir aktuell — far ta stilling
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til om det skal skje ved gking av trygdeavgiften til 4 pst. eller
ved andre direkte eller indirekte beskatningsformer.

Administrasjonen av folketrygden.

Nér det gjelder administrasjonen, har en foreslatt en sterk
forenkling mot det vi har na, og det er kanskje pé dette om-
radet at fordelene ved nyordningen trer seerlig klart fram.

Lokalt skal det bare veere ett trygdekontor ledet av én
trygdenemnd, som far 4 gjgre med alle grenene av trygden,
bade inntektstrygdene, pensjonstrygdene og sykehjelpytelsene,

Som nytt administrasjonsorgan er foreslatt opprettet trygde-
nemnder og trygdekontorer i hvert enkelt fylke. Fylkestrygde-
nemndene skal for det fgrste administrere godtgj;ziringen til
legene. P4 den maten far en stgrre enhet til fordelingen av
legenes faste lgnn enn den enkelte trygdekommune vil veere,
men hovedgrunnen er at en ikke kan ga ut fra at en lege bare
vil ha pasienter fra en enkelt kommune. Bade for reguleringen
av og kontrollen med legens godtgjgrelse, vil det derfor veere
ngdvendig med en administrering pé tylkesbasis. :

Utgiftene ved sykehusbehandling skal dekkes gjennom fyl-
kestrygdkontorene. En regner med at sykehusene pé den maten
vil bli bedre utnyttet og at belastningen p& de forskjellige kom-
munene blir jevnere. Det er forutsatt at fylkestrygdnemndene
ikke skal behgve & bli belastet med spesialregninger for hver
enkelt pasient, men dekke omkostningene etter antallet ligge-
dager. Dekningen skal skje etter satser som svarer til de virke-
lige utgifter som sykehusene i fylket har, og ikke som ni etter
satser som bare dekker utgiftene delvis og fgrer til store drifts-
underskudd ved sykehusene.

Transportutgiftene i forbindelse med sykehjelpen skal ogsé
dekkes pa fylkesbasis. Disse utgiftene har ngye sammenheng
mellom legetjenesten og sykehusbehandlingen, og varierer dess-
uten sterkt fra kommune til kommune. I den mon de varierer

fra fylke til fylke, er det foreslatt at Rikstrygdeverket skal
yte direkte utjevningsbidrag.
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Fylkestrygdenemndene skal ogsd fa til oppgave & avgjgre
spgrsmalet om ufgrhetsgrad, fordi det er viktig at en her far
en mest mulig ensartet bed¢gmmelse. .

Folketrygden skal sentralt bli administrert av ett organ,
Rikstrygdeverket. Den gverste finansielle og administrative
ledelse vil selvsagt som na ligge i Sosialdepartementet.

Det er ikke meningen & gjennomfgre folketrygden med ett
slag. Planen skal gjennomfgres i flere etapper, og det er fore-
slatt fglgende prioritetsorden: Fgrst gjennomigrer en ufdrestg-
naden etter de samme regler som gjelder i alderstrygden né.
I neste etappe gker en satsene i alders- og ufgrestgnaden til
de grunnsatser som er foreslatt i meldingen, men uten bolig-
tillegg. I tredje etappe gjennomigres utbyggingen av syketryg-
den. I siste etappe gjennomfigres boligtilléggene i pensjonstryg-
dene, forsgrgertrygden og omleggingen av barnetrygden.

Hvor lang tid det vil ta 4 gjennomigre de reformene som
er foreslatt i stortingsmeidingen om folketrygden. avhenger

meget av den gkonomiske utviklingen i landet. Men det er -

viktig at hovedprinsippene for planen blir drgftet sa tidlig som
mulig, og det er meningen at meldingen om folketrygden skal
gi grunnlag for en slik drgfting.

Hvis en far gjennomfgrt de stgnadsformene som er fore-
sl1att i Folketrygden, vil vi fa en nesten fullstendig trygd mot
inntektsbhortfall. Forsorgsvesenet skulle da bare behgve a gi
hjelp i de serlige tilfellene som alltid vil forekomme utenom
rammen av selv den aller beste sosialtrygdordningen.

Dermed skulle en né det mél som var stilt i Fellesprogram-
met av 1945, nemlig: & utvikle sosiallovgivningen med sikte pa
4 gjgre forsorgsvesenet overflgdig.
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NAGJELDENDE OG FORESLATTE SATSER

Niagjeldende satser.

SYKETRYGD

Dagpenger nar arlig arbeidsinntekt: :

0— B00Kr. oovvvonenaneennnes ek e S s ks s e St 0 kr.
600—1000 € ..ocesvocssassssseananancs e S o A A
1000—2 000 < AN e S e SRR o e e o s
2000—3000 & ..oonvossens RS b e e s e |
3 000—4 500 < e e i SR ARSI A Se S he e
Over 4500 € ..conessssnranss 5 e e e e 6 «

Forsgrgingstillegg:

Hustru og hvert barn kr. 0.67.

Familiepenger:
Fgrste forsgrget % av dagpengene. Annen forsgrget kr. 1.33. Hver
av de gvrige forsgrgede kr. 0.67.

Maksimum 90 ¢/ av inntekten. Karenstid 3 dager. Varighet 1 (2) ar. s

ARBEIDSLOSHETSTRYGD
Dagpenger og forsgrgingstillegg som i syketrygden.
Karenstid 6 dager. .
Varighet inntil 15 uker pr. aps

ALDERSTRYGD
Pensjon pr. ar.

Minstepensjon

Landet Byene Oslo

kr. kr. kr.
ENslige ...vovassssaennaraasrnveansenes T 720 840 1620
EELEDAT . ciscaass inrbussoesinronssnnsanss 1080 1260 2 640
Barnetillegg .eecvsoressstsanssnsannsncecas 204 264 480

Pensjonen regnes med 60 pst. av inntekt over 60 pst. av pensjonen.
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FUR STUNAD 1L SUSIALTRYGDEN

Foreslatte satser,

SYKETRYGD

Dagpenger nir arlig arbeidsinntekt:
==L000M e Fros e Bt e Dl pnddat
e R N G P b e P e 0

2000—3 000 «

3 000—5000 «
Over 5000 «
Selvstendige grunnsats
Event. tilleggstrygd ........... il

Forsgrgingstillegg:
Hustru og fgrste barn 2 kr. Hvert av de gvrige barn 1 kr.
Familiepenger:

Dagpenger + forsgrgingstille ire |
j gg. For enslige i sykeh 3
hjem 2%; av dagpengene. 5 Frehus Biindgss

Maksimum 80 % av inntekten. Karenstid 3
: dager for arbei
og 12 dager for selvstendige. Varighet 1 Ar, g R i

ARBEIDSL@SHETSTRYGD

Dagpenger og forsgrgingsti i
gstillegg som i syketrygd
Karenstid 6 dager. Al

Varighet inntil 52 wker (13 uker nar | id i
: r nar kort tid i trygdeplikti -
beid) med adgang til forlengese pa visse vilkar. b s i

ALDERSTRYGD
Pensjon pr. ir.
Boligkostnadsgruppe
i II 111 IV
: kr. kr. kr k
2 : T
Ell::if:r AR R R SN, 900 1000 1100 1200
R O R B senrenes 1500 1650 1800 1950
Barnetillegg:

gﬁrsfie barn 500 kroner. Hvert av fglgende barn 300 kroner.
ensjonen regnes med 50 pst. av inntekt over 50 pst. av pensjonen.
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NAGJELDENDE OG FORESLATTE SATSER

Nigjeldende satser.

UFPRETRYGD
YRKESSKADETRYGD
Pensjon vr. ar til helt arbeidsufgre.
Industr1arbe1dere og sjgmenn kl. 3. F1skere
kr. kr.

i 1800 1200
s iR
T 0 b e S T U Z 1200 800

Barnetillegg:

Hvert barn 200 kroner 4 200 kroner ekstra for en en}{es fgrste barn. 1

Delvis arbeldsuf;zire ytes forholdsmessig pensjon.

BARNETRYGD
Kr. 180.00 pr. ar fra og med 2 barn og til 1. barn nar forsgjrger

er enslig eller barnet foreldrelgst.

FORSORGERTRYGD

ENKETRYGD -
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FOR ST@NAD I SOSIALTRYGDEN

Foreslitte satser.

UFORETRYGD

For helt arbeidsufgre som i alderstrygden med samme fradrags-
regler.

For 50—100 pst. arbeidsufgre, forholdsmessig reduksjon.

YRKESSKADETRYGD

Pensjon pr. ar til helt arbeidsufgre.

Arbeidstakere
Boligkostnadsgruppe Fiskere, friv. selvst.
I II IIE: LTV 1 3 id R 1 35 0
IR Ter IR ktos Jer, U kr.akr
Enslige sossvs. . . 1800 1900 2000 2100 1200 1300 1400 1500
Ektepar «.e..... 2400 2550 2700 2850 1800 1950 2100 2250
Enkerd 50, 12000 1300 1400 | 1500 900 1000 1100 1200

Barnetillegg:

Fgrste barn 500 kr. Hvert av de fglgende barn 300 kr.
Delvis arbeidsufgre ytes forholdsmessig pensjon.

BARNETRYGD

Kr. 200.00 pr. ir for barn inntil 7 ar :

« 300.00 —¢—  over 7 &r fra og med 2. barn.
FORSORGERTRYGD

Til ensligstilte mgdre pensjon som i alderstrygden med barne-
tillegg.

Til andre som har omsorgen for barn 500 kr. for fgrste barn og
300 kr. for hvert av fﬁlgende

ENKETRYGD

Til enker som ikke har forsgrgertrygd, pensjon som i alderstrygden
forutsatt at visse vilkdr med omsyn til enkens alder, ekteskapets varig-
het, den tid som er gétt siden hun ble gift eller hvorvidt hun tldhgere
har hatt forsgrgelsestrygd, er oppfylt.
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Sosialpolitikken.

Det m& bli tatt vare pa folkehelsen ved tiltak ledet av
staten i samarbeid med kommunene og frivillige helseorganisa-
sjoner. Fortsatt kamp mot de store folkesykdommer. Regelmes-
sig helsekontroll av ungdommen. Kommunale helsestasjoner for
mgdre og barn. Helsesgster i distriktene.

Arbeidet for et fullverdig kosthold for hele folket fgres
videre fram ved en planmessig ernaeringspolitikk fra statens
side i samarbeid med produsenter og forbrukere.

Fortsatt arbeid med utbygging av de sosiale trygdene med
det mal 4 ni fram til en alminnelig folketrygd. Vilkérene for
de alderstrygdede bedres.

Forsvarlig omsorg for evnerike og andre som trenger szr-

‘g pleie.

Staten, fylkene og kommunene fgrer landsplanen for ut-
byggingen av vare sykehus videre. Skolelegevesenet effektivi-
seres og sosial tannrgkt gjennomigres snarest.

Arbeidervernlovene revideres og utvides til 4 omfatte de

rupper som nd ikke er beskyttet.

De delvis arbeidsfgre blir oppleert si de kan fa hgvelige
slasser i arbeidslivet.

Husmgdrenes arbeid lettes ved gkt bruk av elektrisitet, ved
innlegg av vann, og ved standardisering av hensiktsmessige
kjgkken og av utstyr til hjemmene. Hjemmets forsknings-
institutt. Fortsatt arbeid for & skaffe' faste, utdannede kom-
munale husmorvikarer og parktanter og hjelp til ferie for
husmgdre med sma barn.

Det settes full kraft i 4 organisere og modernisere barne-
vernsarbeidet under en felles ledelse med forenklet administra-
sjon. Hjem for deferensiering av evneveike barn opprettes. Flere
barnehager og daghjem.

Samarbeid mellom stat, kommune og de store folkeorga-
nisasjoner for & gi adgang for billigere og bedre nytting av
ferie og fritid.
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Fortsatt stgtte til idretten og friluftslivet.
Innendgrs idrettsanlegg samordnes med utbygging av loka-
ler for ungdommens kultur- og organisasjonsarbeid.

Edrueligheten.

Kampen r_not drikkeondet er et ledd i folkets frigjgrings-
arbeid. Effektivt opplysningsarbeid m& veere det grunnleggende

-1 kampen mot drikkeondet. Skolen ma gi kunnskaper om alko-

holens virkninger og om éarsakene til alkoholismen. Det lgyves
de midlene som trenges til den almene opplysning for stigende
folkeedruelighet. Alkoholistforsorgen- utbygges. Effektiv kon-
troll med og skarp héndheving av edruelighetslovgivningen.
Kamp mot gaukingen. Privatgkonomiske interesser i rusdrikk-
tilvirkning og omsetning avvikles. Statens overtakelse av
b%"yggeriene utredes. Kommunenes sjglbestemmelsesrett i be-
villingssaker opprettholdes i sin ndveerende form.

Utgitt av
Det norske Arbeiderparti
1949
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